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我们向过去和现在的长老致敬。 政府致力于加强原住民的参与，并高度重视原住民在未来天然气战略公众意见征询过程中分享的见解和观点。
我们感谢原住民对我们今天生活和工作的国家的持续监护。



部长致辞
[bookmark: _Toc144911610][image: Portrait of The Hon Madeleine King MP, Minister for Resources. ]天然气在澳大利亚经济中起着至关重要的作用。 
天然气是澳大利亚未来的重要组成部分，因为它将使我们能够在净零世界中成功参与全球就业和机遇竞争。全球向清洁能源的转型是澳大利亚增长与繁荣的最大机遇。
在过去的一年里，本部对天然气的未来进行了严格的研究、建模和分析。这项工作经过了广泛的意见征询和同行评审。我很荣幸地将这项工作与本战略一起发布于一份全面的分析报告中。
研究结果是显而易见的。 在所有可信的净零排放的情景下，2050 年及以后都需要天然气，尽管在此期间天然气的生产和使用会发生变化。天然气对于过渡转型至关重要，因为我们的能源系统需要天然气来实现净零排放。天然气将是一种过渡性燃料，其可巩固可再生能源发电的地位，在替代性能源切实可行之前，制造业和矿产加工业也需要天然气。天然气可以为我们澳大利亚的《未来制造计划》提供支持。然而，与天然气相关的温室气体排放量必须大幅下降，而且在无法减少天然气使用的情况下，必须越来越多地减少和抵消温室气体排放量。 
《未来天然气战略》是澳大利亚政府的天然气政策方针。本战略利用证据和数据制定了六项明确而持久的原则，这些原则将成为政府未来政策和行动的基础。
我们不能依靠过去对天然气的投资来度过未来几十年。我们需要继续投资和建设天然气供应和运输的基础设施，以确保我们能够顺利完成能源转型，实现产业繁荣。为了确保澳大利亚能获得所需的清洁、经济、可靠的能源，从而在全球就业和机遇竞争中立于不败之地，我们需要充分利用我国蕴藏的自然资源。
我想指出我之前已经多次提出并将继续提出的观点：澳大利亚将一直是可靠的、值得信赖的贸易和投资伙伴， 包括液化天然气在内。几十年来，我们的贸易伙伴对澳大利亚的资源产业进行了大量投资，并依靠澳大利亚天然气将其经济向净零排放过渡。澳大利亚正在扩大和深化现有的能源合作关系，将其拓展到关键矿产、氢、碳捕集与封存等新兴产业，以及其他清洁能源出口领域。我们基于互利互惠和友谊关系的优势将持续下去。 
我要感谢并赞赏所有帮助制定这一战略的人士所作的重大贡献。在我们为实现净零排放和澳大利亚的《未来制造计划》的目标而努力时，我期待着继续与行业和社区密切合作。
通往这两个目标的道路都贯穿澳大利亚资源行业。
马德琳-金（Madeleine King ）议员阁下
资源部长
澳大利亚北部部长


未来天然气战略概览
[bookmark: _Hlk155193274]澳大利亚要想在全球就业和机遇的竞争中获得所需的清洁、经济、可靠的能源，就必须充分利用地下和天空的自然资源。
《未来天然气战略》是澳大利亚政府有关天然气在我们经济中作用的政策。本战略由六项原则组成。
原则1 –澳大利亚致力于支持全球减排，以减少气候变化的影响，并将在2050年之前实现净零排放。
原则2 –在向净零排放过渡的整个过程中，天然气必须始终是澳大利亚用户所负担得起的。
原则3 –在经济全面转型期间，需要新的天然气供应来源来满足需求。
原则4 –可靠的天然气供应将逐步且不可避免地支持天然气使用向更高价值和不可替代的方向转变。 居民家庭仍可选择如何来满足其能源需求。 
原则5 –天然气和电力市场必须进行调整，以适应整个能源转型的目的。
原则6 –澳大利亚现在是，未来也将继续是一个可靠的能源贸易伙伴，包括液化天然气（LNG）和低排放气体。
本战略以严谨的分析和广泛的意见征询为基础。 
工业、科学和资源部网站上有详细的分析报告和对该战略讨论文件的回应意见。
需求前景 
天然气为我们的生活水平和澳大利亚的能源安全提供支持。 由于连接到天然气网络的企业和居民家庭的不同，我们在全国各地使用天然气的方式也各不相同（图1 ）。
图1 ： 2021–22年按州/地区和行业划分的天然气消费量
[image: This figure shows gas consumption by state and sector as a proportion of total gas use in 2021-22. As a percentage of total gas use, it shows that in WA and SA, that power is the predominant use of gas. Mining dominates in Qld and the NT, while Industry dominates in NSW and Tasmania. Victoria’s demand for gas primarily comes from Buildings. For the total of all states and territories in Australia, power is the predominant use of gas.]
注：新南威尔士州包含首都领地（ACT）。 电力包括现场发电。 建筑物包括商业和住宅用气。 开采包括用于为液化天然气液化提供动力的天然气。 资料来源： DISR （ 2024 ）图3.1 ；澳大利亚能源统计（ 2023 ）。
天然气是澳大利亚经济不可或缺的一部分，满足了我们27%的能源需求，占我们近20%的出口收入。 全球和国内天然气需求前景不确定，因其取决于对能源转型进展的一系列假设情景。 然而，在所有可信的净零排放情景下，到2050年及以后都需要天然气，尽管需求程度较低。 澳大利亚工业需要可靠的、可负担的天然气供应。 
天然气用于加工食品、加工关键矿产以及制造水泥、砖块、玻璃和化肥。在氢气或生物甲烷等商业上可行的替代品出现之前，这些行业对天然气的需求仍将存在。在低排放气体商业化之前，或在与能源转型相关的炼油厂或制造业需求增加的情况下，一些行业可能会在短期内增加对天然气的消费。
随着煤炭的淘汰，天然气可能会在澳大利亚电力行业发挥重要作用。在可再生能源发电量较低的时期，燃气发电将继续维持电网的可靠性，与电池储能和抽水蓄能发电形成互补。
为履行现有的长期液化天然气合同，澳大利亚出口液化天然气的需求在 2035 年之前仍将保持强劲势头。贸易伙伴们已表示，随着各自在脱碳道路上取得进展，他们对液化天然气的需求将持续到 2050 年以后，但规模会随着天然气需求的减弱而缩小。
供应前景
我们需要新的天然气供应来源来满足过渡时期的需求。如果不对天然气行业进行持续投资并开发供应来源，到 2028 年，澳大利亚东海岸将面临年度供应缺口的风险，到 2030 年，西海岸将面临年度供应缺口的风险。《天然气市场准则》、《协议要点》和《澳大利亚国内天然气安全机制（ADGSM）》等现有政策仍然有效，以管理或缓解供应缺口风险。
建设更加灵活的天然气基础设施很可能是东西海岸解决方案的一部分，其中可能包括液化天然气进口终端和天然气储存等基础设施。
为了鼓励对我国资源行业的投资，并利用澳大利亚的自然优势，政府将继续投资于竞争前地质科学数据。我们的政策还将侧重于优化生产盆地的现有发现和基础设施，优先考虑能源安全，并与我们的净零排放目标保持一致。
澳大利亚拥有一个强有力的监管框架，旨在避免对环境、文化和社会造成不利影响，同时鼓励对资源项目进行投资，以支持我们的经济繁荣。我们必须确保在我们的监管机制能够平衡这些关键优先事项，并提高效率，为塑造澳大利亚可持续、更公平和繁荣的未来而努力。
减排
正如《未来天然气战略》配套分析报告所详述的那样， 2021–22年，天然气生产和居民家庭使用占澳大利亚总排放量的24%。 为了实现我们的气候目标，必须尽可能减少和消除这些排放。 澳大利亚通过立法制定了强有力的减排目标，并对保障机制进行了改革，以确保包括天然气行业在内的温室气体排放量最高的设施为实现这些目标做出贡献。政府正在建设基础设施和产生清洁能源，以推动新的增长，促进私营部门创新，并为繁荣的未来促进新的投资。 
政府正在制定“六个部门脱碳计划”，涵盖经济的所有主要组成部分。 部门脱碳计划旨在大幅减少与天然气生产和使用相关的排放。
澳大利亚天然气产业还能帮助我们的贸易伙伴实现低碳化。亚太地区认为澳大利亚在二氧化碳永久安全的地质封存方面处于领先地位，并希望进行投资。澳大利亚将持续释放近海温室气体封存区块，并正在审查其近海监管制度，让国内工业和我们的贸易伙伴抓住与二氧化碳地质封存相关的机遇。碳捕集、利用与封存（CCUS）如果能得以大规模实现，将成为许多难以脱碳的行业（如水泥和化工生产）为数不多的脱碳选项。CCUS还是基于技术的脱碳路径的基础。 

Future Gas Strategy 
2	| industry.gov.au/FutureGasStrategy
图2 ： 澳大利亚经济中的天然气生产和使用，包括排放量（ CO2当量）
[image: Upstream natural gas is the extraction and production of methane. In the diagram, methane is used to make liquified natural gas which is solved overseas. Methane is also used to generate electricity. The emissions created by both these processes in Australia is about 48 million tonnes of carbon dioxide equivalent. Emerging substitutes to methane include hydrogen and biomethane.]



[image: Down-stream natural gas is the use of methane in industrial processes to make chemicals and products. In the diagram, methane is used as a heat source and as a chemical input for industrial processes to make fertilizers, explosives and cleaning products. The emissions created in Australia from the down-stream use of methane is about 48.7 million tonnes of carbon dioxide equivalent.]


行动计划
	行动1 ：防止天然气供应缺口
	
	行动2 ：减少与天然气相关的排放

	可靠的天然气供应对于能源生产以及工业和住宅用途至关重要。 预测的缺口预计将给价格带来上行压力。
政府目前正在通过以下政策和监管机制来管控供应缺口风险：
利用澳大利亚能源市场运营调度中心的权力、《天然气市场准则》规定的供应承诺以及框架协议，提前解决预测的缺口问题。
将澳大利亚国内天然气安全机制（ ADGSM ）作为最后手段，以限制出口并确保充足和安全的天然气供应。
根据支持本战略的分析结果，政府还将：
继续投资于竞争前地质科学数据。
更新联邦租约保留政策，鼓励及时开发现有的探明天然气储量，并考虑制定更严格的 退出机制。
重新规划未来联邦近海勘探区块的释放，重点优化生产盆地的现有探明开发储量和基础设施，优先考虑能源安全，并与我们的净零排放目标保持一致。
根据《天然气市场准则》豁免框架与天然气生产商合作，以增加用于未来国内供应的天然气供应。
继续与州和领地政府合作，提高监管制度的效率。
	
	政府致力于到2030年将温室气体排放量比2005年水平减少43% ，到2050年实现净零排放。 政府将通过以下方式加快减少与天然气相关的排放：
保障机制，该机制要求澳大利亚最大的排放行业（包括天然气和液化天然气生产商）承担减排义务。
“六个部门的脱碳计划”涵盖了经济的所有主要组成部分，以制定稳健、雄心勃勃且可实现的脱碳路径。
根据支持本战略的分析结果，政府还将：
与监管机构和行业合作，减少并尽可能彻底消除天然气放空燃烧，除非放空燃烧出于安全目的。
在联邦水域采用技术中立的数据采集方法，尽可能减少使用海洋地震勘测。
在政府的“六个部门脱碳计划”（包括“资源部门计划”）中考虑减少天然气需求的措施。“资源部门计划”还在考虑如何促进天然气生产中压缩机、泵和液化使用天然气的电气化。
澳大利亚政府的 “澳大利亚未来制造议程”将有助于在中长期内减少特定行业的气体排放，并为澳大利亚成为可再生能源超级大国做出贡献。





	行动3 ：支持居民家庭和企业向净零排放过渡。 
	
	行动4 ：赋予原住民权力，使其从净零过渡中受益。

	减轻澳大利亚人民的生活成本是政府的首要任务。 生活成本是社区福祉和繁荣的重要指征。 短期能源价格可负担性的挑战将通过有针对性的干预措施进行管理，例如：
与各州和领地密切合作，管控价格的影响。
《天然气市场准则》，包括法定审查，以完善或加强相关规定。
除此以外，还有现有政策机制如下：
能源价格救济计划
13 亿澳元“家庭能源升级基金”，为超过 17万户家庭提供优惠补助，用于家庭节能升级，其中包括 3 亿澳元用于支持社会福利住房的能源性能改造。
	
	政府认识到原住民与国家联系的重要性，并致力于通过未来的能源项目改善社会和经济成果。 为实现这一目标，政府将进行以下改革：
明确近海石油和温室气体封存活动的意见征询要求--这是对近海环境管理制度进行更广泛的3年审查的一部分。
实行适当的利益共享，确保原住民成为净零过渡的合作伙伴。 这包括新的就业机会、完善的教育计划和社区直接投资。


[image: ]


	行动5 ：促进二氧化碳的地质封存，支持我们区域净零转型。
	
	行动6 ：战略的更新

	澳大利亚的天然气行业可以通过二氧化碳的永久、安全的地质封存来帮助我们的地区脱碳。 为此，政府将： 
继续释放近海区块用于温室气体封存。
确保未来联邦近海勘探区块的释放能考虑到我们地区的能源安全和转型需求。
完成对近海监管制度的审查，为澳大利亚工业和我们的贸易伙伴提供二氧化碳地质封存的相关机会。
推动澳大利亚清洁能源出口，并通过“氢能启动计划”和“区域氢能中心计划”让澳大利亚参与新的清洁能源供应链。 
根据支持这一战略的分析结果，政府还将：
制定跨境碳捕集和封存区域合作新举措，为我们的区域合作伙伴提供能源安全和碳管理解决方案。
	
	《未来天然气战略》具有长期前景。 随着能源转型的进展，政府正在密切关注天然气不断发展的作用，并将根据需要更新战略。 这包括：
审查并在必要时更新短期政策杠杆，如《天然气市场准则》、框架协议和国内天然气安全机制（ ADGSM ）。
为新出现的问题提供有针对性的政策应对措施。
确保本战略继续支持澳大利亚在《巴黎协定》下的承诺。 
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