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THE NOTICE OF THE GENERAL OFFICE OF MOFCOM ON STRENGTHENING THE 

BUILDING OF GOVERNMENT UNDER THE RULE OF LAW IN COMMERCE AREA 

 

[Promulgation Authority] The General Office of MOFCOM 

[Document Number] Decree No. [2011] 54of MOFCOM 

[Promulgation Date] 2011-04-23 

 

  October 2010, the State Council promulgated ‘the opinions on strengthening the 

building of government under the rule of law’ (Guofa [2010] No. 33) which clearly 

proposed to perform official duties lawfully and strengthen the building of 

government under the rule of law. To conscientiously implement the basic principle of 

"running the country according to law", strengthen the building of government under 

the rule of law in commerce area and perform official duties lawfully, the MOFCOM 

proposes the requirements and scheme as follows: 

 

I. The General Requirements on Strengthening the Building of Government 

under the rule of law 

  At present and in the coming period, we shall comprehensive implementation of the 

Theory of Scientific Development and fulfill to implement the basic principle of 

"running the country according to law" and aim at constructing government under the 

rule of law … 

 

II. The Main Tasks on Strengthening the Building of Government under the rule 

of law 

1. Improve the awareness and capacity of performing official duties lawfully of the 

officials…. 
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2. Insist on lawful, democratic and scientific decision-making procedure…. 

3. Improve the quality of institutional construction…. 

4. Highlight the priorities on institutional construction in commerce area. 

  (1) Establish and improve the legal system and framework of market circulation 

which includes regulate market parties, market behavior, market order, market 

supervision and management and credit management on the basis of market 

circulation laws to cultivate and improve an unified, open, and orderly compete 

modern market system. … 

  (2) Improve the foreign trade law system which emphasis on optimizing the foreign 

trade structure and transforming the foreign trade development method…. 

  (3) Improve the foreign investment law system and promote the foreign investment 

facilitation which emphasis on increasing the quality and level of utilizing foreign 

capital, optimizing the structure of foreign investment utilization, guiding the 

direction of foreign investment…. 

  (4) Accelerate the legislation process of legislation of investment abroad and 

economic operation to facilitate enterprises to develop abroad…. 

  (5) Strengthen legislation of aid to foreign countries which emphasis on optimizing 

structure, improving quality and efficiency and increase the independent development 

capacity of the aided foreign countries on the basis of equal treatment, keeping 

promise, highlighting practical results and jointly development…. 

  (6) Strengthen and improve the antitrust legislation and working system to protect 

the fair market competition…. 

  (7) Undertake the AD/CVD, safeguard measures and other trade remedy works and 

improve the institutional construction of trade remedy and industry safety. 

5. Develop bilateral and multilateral exchange and operation actively 

  (1) Undertake FTA negotiation and relevant feasibility study, bilateral and 
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multilateral investment protection agreement negotiation and promote regional 

operation level…. 

  (2) Actively participate in multilateral and regional coordination and dialogue like 

G20, BRICKs, UN, OECD, APEC… 

  (3) Use the WTO Dispute Settlement Mechanism to protect China’s significant 

economic interests. 

  (4) Promote the bilateral and multilateral exchange and operation on Intellectual 

Properties. 

  (5) Actively participate in the rule formulating of international organizations like 

UNICITRAL, UNIDROIT, Asian-African Legal Association, WTO Dispute 

Settlement Mechanism…. 

  (6) Strengthening the international legal exchanges and cooperation…. 

6. Further transformation of government functions and promote the reform of the 

administrative examination and approval system…. 

7. Standardize administration and law enforcement, strengthen supervision and 

accountability… 

8. Make government affairs public and transparent…. 

9. Resolve social contradictions and disputes in accordance with the law. Improve the 

complaint reporting mechanism, handle all kinds of complaint reporting properly and 

lawfully, protect the lawful benefit of people. Execute and fulfill effective judgments 

of People’s Court voluntarily, treat the judicial suggestion carefully… 

10. Strengthen legal institutions and personnel building. Give full play to the 

coordinating, guiding and supervising role of institutions of legal affairs in promoting 

administration according to law and constructing government under the rule of law… 

 

III. Strengthen organizational leadership, supervision and inspection 
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  The leaders shall take the overall responsibility of performing official duties 

lawfully in each unit. The improvement of performing official duties lawfully and 

constructing government under the rule of law shall be emphasized. We shall 

Strengthen organizational leadership, supervision and inspection on constructing 

government under the rule of law…. 
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http://www.12312.gov.cn/article/shangwuzhifa/falvfagui/201210/1701563_1.html 

 

商务部办公厅关于加强商务领域法治政府建设工作的通知 

  【发布单位】商务部办公厅 

  【发布文号】商法字［2011］54 号 

  【发布日期】2011-04-23 

  2010 年 10 月，国务院发布了《关于加强法治政府建设的意见》（国发［2010］

33 号），对全面推进依法行政、进一步加强法治政府建设提出了明确要求。为在

新形势下深入贯彻落实依法治国基本方略，加强商务领域法治政府建设，全面推

进依法行政，现就有关工作通知如下： 

  一、加强法治政府建设的总体要求 

  当前和今后一个时期，要深入贯彻落实科学发展观，认真贯彻落实依法治国

基本方略，以建设法治政府为奋斗目标，以商务体制机制创新为突破口，以提高

工作人员依法行政的意识和能力、坚持科学民主决策、提高制度建设质量、推进

行政审批制度改革和政务公开、规范行政执法、依法化解社会矛盾纠纷为着力点，

全面推进商务领域依法行政，不断提高政府公信力和执行力，为保障国民经济又

好又快发展和社会和谐稳定发挥更大的作用。 

  二、加强法治政府建设的主要任务 

  （一）提高工作人员依法行政的意识与能力。结合商务领域普法工作，建立

健全法律知识培训长效机制，采取多种形式进行培训。强化工作人员特别是领导

干部学法、用法制度，注重对依法行政意识强的公务员的录用、培养、交流与提

拔。牢固树立依法治国、执法为民、公平正义、服务大局、党的领导为基本内容

的社会主义法治理念，全面提高工作人员依法行政的能力与水平，自觉养成依法

办事的习惯。（条法司、人事司、各司局） 
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  （二）坚持依法科学民主决策。重大决策要经过公众参与、专家论证、风险

评估、合法性审查和集体讨论的程序，严格执行司务会、部务会等集体决策制度。

完善重大决策征求意见及听证制度，强化重大决策事前合法性审查、风险评估以

及事后效果评估制度。建立健全决策责任追究制度。（办公厅、条法司、有关司

局） 

  （三）提高制度建设质量。认真做好调查研究，准确把握商务发展规律和人

民群众需求，充分论证立法项目的必要性与可行性，科学编制并严格执行商务规

章立法计划。增强商务立法透明度和公众参与度，完善立法公开征求意见、成本

效益分析和实施情况后评估制度，丰富公众参与立法的形式。完善规范性文件制

订制度，强化规章和规范性文件备案审查制度，建立规章、规范性文件清理长效

机制。确保商务法律与世贸组织规则的一致性，严格履行我加入世贸组织承诺，

向世贸组织通报、配合其审议我经贸法律文件。（条法司、世贸司、有关司局） 

  （四）突出商务领域制度建设重点。 

  1.以培育完善统一、开放、竞争有序的现代市场体系为目标，致力于建立健

全以市场流通法为基础的包括规范市场主体、市场行为、市场秩序、市场监测调

控与管理、信用管理为支柱的市场流通法律体系框架。积极推动流通领域基础性

立法，加快报废机动车回收、典当、商业网点、酒类、汽车品牌销售、商业特许

经营、生活必需品应急供应、生猪屠宰、商务信用体系建设、融资租赁、电子商

务、废旧商品回收、大宗商品现货市场、药品流通、流通领域食品安全、物流业、

家政服务、住宿餐饮业等方面立法，促进拍卖、旧货、直销等特殊行业健康发展。

落实搞活流通、鼓励消费政策，健全储备与调控机制，加强市场预警监测，完善

内贸标准体系。（市场秩序司、市场建设司、商贸服务司、市场运行司、条法司） 

  2.以优化对外贸易结构、转变外贸发展方式为重点，完善外贸法律体系。近

期重点推动《货物进出口管理条例》、《技术进出口管理条例》修订工作，制订《加

工贸易管理办法》，完善出口管制制度体系、机电产品招标投标制度、促进技术

引进消化吸收再创新的政策措施，健全进出口许可证管理制度。研究开展服务贸

易领域立法工作，推动《服务贸易促进条例》出台，制订《国际服务贸易统计管

理办法》，建立健全服务贸易管理和促进机制。（外贸司、产业司、服贸司、条法
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  3.以提高利用外资质量与水平、优化利用外资结构、引导外商投资方向为重

点，完善外商投资法律制度，进一步推动投资便利化。抓紧修订《外商投资产业

指导目录》和《中西部地区外商投资优势产业目录》，制订和完善服务领域吸收

外资的相关规定；修订外商投资举办投资性公司、创业投资企业、股权投资企业

和跨国公司设立地区总部等功能性机构的规定，完善外资并购境内企业安全审查

管理规定，理顺境内企业境外上市及外商投资企业境内上市管理机制，拓展外商

投资方式；完善外商投资统计及联合年检制度；继续做好省级开发区升级工作，

推动出台《国家级开发区管理条例》；加快沿边开发步伐，编制《沿边地区开放

开发规划》；促进服务外包产业又好又快发展；及时有效处理外商投诉。（外资司、

综合司、条法司） 

  4.以促进企业“走出去”为目标，加快对外投资与经济合作立法进程。完善

“走出去”政策体系，健全对外投资促进与保障机制，编制《培育国际合作和竞

争新优势规划》；起草《对外投资条例》，完善对外投资核准和备案制度；更新发

布重点国别投资合作产业指导目录，推动《对外劳务合作管理条例》出台。制订

《对外承包工程管理条例》配套措施，制订国别经贸合作规划及农业、基础设施

等领域专项合作规划；健全境外安全风险防范和突发事件应急处理机制。（合作

司、条法司） 

  5.以平等相待、重信守诺、注重实效、共同发展为原则，以优化结构、提高

质量效益、增强受援国自主发展能力为重点，加强援外立法。推动《对外援助管

理条例》出台，完善援外项目管理制度及援外优惠贷款管理制度，建立健全援外

技术合作项目管理及援外培训项目评估制度。近期出台援外物资项目管理办法、

援外相关企业资格管理办法，编制援外物资供货指导目录。（援外司、条法司） 

  6.以维护市场公平竞争秩序为目标，加强反垄断领域立法，完善反垄断工作

机制。完善经营者集中审查机制，规范审查流程，加强经营者集中执法工作，妥

善处理重大复杂的反垄断问题。起草《经营者集中反垄断审查实施条例》，近期

出台未依法申报经营者集中查处、评估经营者集中竞争影响、经营者集中附加限

制性条件等相关制度。（反垄断局、条法司） 
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  7.以维护公平竞争秩序和产业安全为目标，加强与业界的协调配合，统筹好

上下游产业利益，准确评估贸易救济措施的效果和影响，依法开展反倾销、反补

贴、保障措施及相关贸易救济工作，完善贸易救济与产业安全制度建设。反对贸

易保护主义，强化政府服务职能，健全贸易摩擦应对机制，采取差异化应对方法，

做好国外对我企业和产品发起反倾销、反补贴、保障措施等贸易救济调查的应对

工作，维护我合法权益。研究出台贸易调整援助等相关制度。（公平贸易局、产

业调查局、条法司） 

  （五）积极开展多双边交流合作。 

  1.积极开展自贸区谈判及相关可行性研究、多双边投资保护协定谈判；落实

《海峡两岸经济合作框架协议》（ECFA）、内地与港澳《关于建立更紧密经贸关系

的安排》（CEPA）协议，推动两岸四地经贸合作；巩固、拓展多双边经贸协定成

果，提升区域互利合作水平。（国际司、条法司、台港澳司、有关司局） 

  2.积极配合高访和高层对话及高峰论坛，积极参与二十国集团、金砖国家、

联合国、经合组织、亚太经合组织等多边和区域机制的协调与对话，发挥好双边

经贸联委会/混委会、区域合作论坛作用，表达我利益诉求；采取多种方式，妥

善处理矛盾与摩擦，促进互利共赢和共同发展，营造、维护健康和谐的多双边经

贸关系。（各地区司、国际司） 

  3.积极运用世贸组织争端解决机制，妥善应对被诉案件；加强相关问题预警

研究，适时提起世贸争端案件；积极参与第三方案件，加强案件总结报告工作，

有效遏制、反击对华滥用贸易保护主义措施势头，维护我重大经济利益。（条法

司、有关司局） 

  4.加强知识产权多双边交流合作，做好知识产权谈判、宣传工作。建立健全

预警应急机制，完善海外维权和争端解决机制；开展打击侵犯知识产权和制售假

冒伪劣商品专项行动；修订《展会知识产权保护办法》，出台与贸易有关的知识

产权方面规章。（条法司、市场秩序司、世贸司） 

  5.积极参与联合国贸法会、国际统一私法协会及亚非法律协会等国际组织规

则制订，参与世贸组织争端解决机制修改及各经贸协议谈判，切实增强我国在国
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际贸易规则制订中的话语权。（条法司、世贸司、公平贸易局、产业调查局） 

  6.加强国际法律交流与合作。积极开展中美、中日等双边法律交流，组织实

施中日法律研修项目，举办中德经济法培训班，与经合组织、亚太经合组织、国

际统一私法协会、国际发展法律组织等国际组织开展法律交流与合作。（条法司、

有关司局） 

  （六）进一步转变职能，推进行政审批制度改革。在加强宏观调控和市场监

管同时，更加重视社会管理和公共服务。积极稳妥推进商务行政审批制度改革，

进一步减少和调整一般性、事务性行政审批事项，简化行政审批程序，规范行政

审批行为，强化后期监管和预警，开展网上电子审批，加快政府职能转变，切实

做到简政放权，服务基层，服务广大企业和社会公众。（办公厅、有关司局） 

  （七）规范行政执法，强化监督问责。严格依照法定权限和程序行使权力，

履行职责。依法界定职权，梳理行政执法依据，科学设定执法岗位，建立健全执

法主体和行政执法人员资格制度，完善行政执法案卷评查制度。探索建立公开、

公平的评议考核制、责任追究制和执法绩效评估、奖惩机制和办法。规范执法程

序，明确执法环节和步骤，制订统一的执法程序和办法。规范行政处罚程序，充

分发挥行政处罚委员会作用。整顿和规范市场秩序，加强 12312 商务举报投诉服

务中心建设。（条法司、人事司、驻部纪检组监察局、市场秩序司） 

  自觉接受人大监督、政协民主监督和人民法院依法监督，高度重视舆论监督，

保障和支持审计、监察部门依法独立行使监督权；坚持有错必纠、有责必问，并

采取适当方式将处理结果公开。（机关纪委、驻部纪检组监察局、财务司、人事

司、市场秩序司） 

  （八）推进政务公开。认真贯彻实施《政府信息公开条例》，坚持以公开为

原则，不公开为例外，加大主动公开力度，依法办理依申请公开事项，推进办事

公开。加强商务部政府网站建设，强化信息公开、在线办事与交流互动服务功能。

完善政务大厅制度建设和内部管理，加强“一个窗口对外”和“一站式”服务。

注重新闻宣传和舆论引导，扩大商务信息公开渠道和影响，充分利用部政府网站、

《中国对外经济贸易文告》、《国际商报》等媒体平台，完善新闻发布会和吹风会

制度。（办公厅、信息化司、有关司局） 
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  （九）依法化解社会矛盾纠纷。完善信访制度，切实解决信访反映的问题，

保障信访人、举报人的权利和人身安全。（办公厅） 

  畅通行政复议渠道，方便当事人提出申请。注重运用调解、和解方式解决纠

纷。查明事实，分清是非，依法、公正、及时审理复议案件。探索行政复议委员

会制度试点，健全复议机构，建立健全复议激励机制和经费装备保障机制，完善

复议与信访衔接机制。完善行政应诉制度，配合人民法院审判活动，积极应诉，

尊重并自觉履行人民法院的生效判决、裁定，认真对待人民法院的司法建议。（条

法司、办公厅、财务司） 

  （十）加强法制工作机构和队伍建设。充分发挥法制工作机构在推进依法行

政、建设法治政府方面的组织协调和督促指导作用。进一步加强法制工作机构建

设，使法制工作机构的规格、编制与其承担的职责和任务相适应。增加法律专业

背景公务员的招收比例，加大对法制工作干部的培养、使用和交流力度，重视提

拔政治素质高、法律素养好、工作能力强的法制工作干部。法制工作干部要努力

提高工作能力和水平，当好依法行政的参谋、助手和顾问。（人事司、条法司） 

  三、加强组织领导和督促检查 

  “一把手”对本单位依法行政工作负总责，要将全面推进依法行政、加强法

治政府建设摆在更加突出的位置，将依法行政任务与本单位业务工作任务一起部

署、一起落实、一起考核。要加强对推进依法行政工作的组织领导、督促指导与

监督检查。建立健全依法行政绩效考核体系，认真组织考评工作。对成绩突出的

单位和个人，要按照有关规定给予表彰奖励，对工作不力的予以通报批评。 

  各单位要把本实施意见提出的总体要求和任务分解、细化，明确具体措施、

完成时限和责任主体，确定年度工作重点，扎扎实实地推进依法行政工作，务求

法治政府建设不断取得新成效，实现新突破。 
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